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UBERLEGUNGEN ZUM OPFERSCHUTZ IM STRAFRECHT

Allgemeines

Dieser Beitrag ist dem Taxifahrer Johann Heigl ge-
widmet, der im Alter von 32 Jahren in Wien-Donau-
stadt von einem mehrfach vorbestraften Drogen-
stichtigen am 13. Juli 1994 mit 18 Messerstichen ge-
totet wurde.

Zum Tatzeitpunkt war ich in der Néhe des Tatorts in
Horweite und seinen rochelnden Versuch eines Hil-
ferufs kann ich nicht vergessen.? An Johann Heigl
werdeé icirimmer wieder erinfért, wenn in den Zei-
tungen von den armen drogensiichtigen Straftétern
berichtet wird. Niemand schreibt iiber die armen
Opfer solcher Straftiter. Johann Heigl wurde von un-
serer vermeintlich humanen Gesellschaft vergessen.
Ebenso vergessen wurden die Namen der Mord-
opfer von Jack Unterweger, der am 29. Juni 1994
wegen neunfachen Mordes zu erneuter lebenslanger
Haft Verurtellt wurde. Bereits im Jahr 1976 war er
wegen’ Mordes zu “lebenslanger Haft verurteilt
worden. Nach seiner veréffentlichten Biografie wur-
de der ,Hifenpoet” nach Petitionen zahlreicher
Intellektueller bedingt aus der Haft entlassen.
Diese vermeintliche Humanitit hatte etliche Mord-
opfer zur Folge — und dieser Fall ist nur einer
von vielen. Mir sind bisher Petitionen Intellektueller

1. Teil

Die Politik hat sich — und das ist begruBenswert — zur
Humanitét gegentiber Straftétern entschieden. Diese grund-
sétzliche politische Zielsetzung hat jedoch auch inhumane
Auswirkungen und fuhrt zu bisher weitgehend unbeachteten
Problemen, die in diesem Beitrag dargestellt werden.’

zugunsten von Verbrechensopfern nicht aufgefallen.
Die Opfer von Straftaten, besonders die Opfer ver-
meintlicher Humanitit, und die finanziellen Folge-
kosten fiir die Gesellschaft sind noch immer so un-
interessant, dass sie nicht einmal statistisch erfasst
werden .}

Mehr Straftaten - weniger
Verurteilungen

Unsere Gesellschaft besteht in hohem MaB aus
Straftiitern, die aber nicht als Kriminelle angesehen
werden. Dazu zihlen z. B. all jene, die nicht den vol-
len Preis fiir die Sonntagszeitung bezahlen oder sich
Schreibmaterial bzw. Schulartikel in der Firma be-
schaffen. Solche Straftaten werden regelmaB1g igno-
riert bzw. als Kriminalitéit der Braven® toleriert.

Die Justiz wire mit decAhndung aller Straftaten vol-

1 Die Probleme kénnen nur tberblicksmaBig angefiinrt werden. Die Problemstellungen, die gesetzlichen B,eétﬁnmungen und die unterschiedli-

chen Sichtweisen dazu waren im Detail zu umfangreich.

Rechnungshofbericht ,Opferschutz, Reihe Bund 2007/16.

M~

Siegward Roth: Die Kriminalitét der Braven, C. H. Beck Verlag 1991.

Meine personliche Betroffenheit hat mich veranlasst, fur diesen Beitrag die Ichform zu wéhlen.
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Allein wegen der

Bevolkerungszunahme sind

zusatzliche Haftplatze
erforderlich.
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Die Justiz ware mit der Ahndung aller Straftaten véllig Gberfordert.
Allein die Anzeigen gegen Zeitungsdiebe wlrden die Kriminalstatistik mit

lig tiberfordert. Allein die Anzeigen gegen Zeitungs-
diebe wiirden die Kriminalstatistik mit Millionen
Straftaten belasten. Obwohl massenweise Straftaten
in der Kriminalstatistik nicht ausgewiesen werden’
und trotz statistischer ,,Verbesserungsmafinahmen*
werden dennoch iiber 500.000 Straftaten vermerkt.
Zur Ahndung von hunderttausenden ausgewiesenen
Straftaten werden rund 8700 Haftplatze bereitgehal-
ten. Allein dieses Verhéltnis zeigt, dass die meisten
Straftéter nicht mit Freiheitsstrafen rechnen miissen.
Das Sanktionensystem ist m. E. bereits kollabiert,
und es wird mit allen moglichen Mafilnahmen ver-
sucht, diese Tatsache nicht sichtbar werden zu lassen.
Vom ehemaligen OGH-Présidenten Johann Rzeszut
wurde z. B. die Diversion und die Beschrénkung der
Strafregisterauskiinfte kritisiert, weil damit das
Rechtssystem verwissert werde und die Hemm-
schwelle zu Straftaten sinke. Wo immer ,,humane‘
Modelle praktiziert wurden — etwa angefangen bei
Suchtmitteldelikten Anfang der 70er Jahre und In-
itiativen im Bereich des Jugendstrafrechts — war der
Erfolg im Hinblick auf die Deliktshdufigkeit ver-
heerend. Seit Einfithrung der Diversion gibt es eine
starke Zunahme von Strafdelikten — und einen Riick-
gang bei Verurteilungen. Rzeszut hat festgestellt,
dass primér die Straftaten inhuman sind. Und MaR-
nahmen der Strafrechtspflege, die statt zur Senkung
der Kriminalitét zu einer starken Steigerung fiihren,
sind kein Beitrag zu einer humanen Gesellschaft.®

Friedrich Korkisch” hat im Jahr 2009 festgestellt, dass
die Zahl der Polizisten heute etwa gleich hoch ist wie
vor 30 Jahren, aber Osterreich um eine Million mehr
Menschen zéhlt. Damals gab es 250.000 Straftaten

* und eine Aufklirungsquote von 50 Prozent, im Jahr

2008 waren es 640.000 Straftaten und die Aufkli-
rungsquote betrug 28 Prozent.3. Als iiberfliissigsten
Standardsatz der Innenminister hat er die Aussage
.. Wir sind das sicherste Land in Europa“™ bezeichnet.

- AuBerdem hat er den Grundsatz des humanen Straf-

VR

Millionen Straftaten belasten.

vollzugs kritisiert, weil auch Gewohnheitsverbrecher
fiir besserungsfihig gehalten werden. Weiters hat er
den Personalabbau bei der Polizei trotz ansteigender
Deliktszahlen und Warnungen fiir verfehlt erachtet.
Gerichtsprasident Dr. Giinter Woratsch (Landesge-
richt fiir Strafsachen, Wien) hat zur rapide steigenden
Jugendkriminalitdt bemerkt: ,,Es wird zu wenig be-
straft.” Die Aussage stammt aus dem Jahr 1996.° Die
Zeitungen mit diesen kritischen Aussagen sind heute
abgelegt. Je mehr Straftaten begangen werden, umso
weniger kann die Justiz verfolgen.

., Wir wollen kein Volk von Straftitern® war lange das
Motto der Justiz. Diese schone Formulierung erklért
nicht, was die Justiz will. Der Durchschnittsbiirger
wiirde lieber den Satz horen: ,,Wir wollen die Men-
schen in Osterreich vor Straftitern schiitzen

Nach den verdffentlichten Zahlen der Statistik Austria
waren im Jahr 1990 insgesamt rund 458.000 Strafta-
ten zu verzeichnen und 71.122 Verurteilungen (auf
1000 Einwohner: 11,17), im Jahr 2011 insgesamt
rund 540.000 Straftaten und 36.461 Verurteilungen
(auf 1000 Einwohner: 5,01).1°

Bereits am 1. Janner 1970 wurden 8770 Haftlinge ge-
zdhlt und im Jahr 1970 rund 110.000 Verurteilungen.
Seit 1970 ist die Zahl gerichtlicher Verurteilungen
stdndig gesunken und etwa auf ein Drittel zuriickge-
gangen, trotz eines Bevolkerungszuwachses von tiber
einer Million Menschen, darunter zahlreiche Verbre-
cher. Allein die Bevolkerungszunahme hitte ceteris
paribus zu einer Ausweitung der Haftplédtze Anlass
gegeben.!! Die Idee eines Politikers, nicht mehr be-
notigte Kasernen fiir den Strafvollzug anzupassen,
wurde nicht verwirklicht. Statt eines ,,Kasernenar-
rests” wurde der ,,Hausarrest™ eingefiihrt. Die man-
gelnde Abschreckung fiihrt zu noch mehr Straftaten,
auf die mit milden Strafen reagiert wird oder die tiber-
haupt keine Verurteilung mehr nach sich ziehen'? usw.
Zudem wird alles getan, um Hiftlinge vorzeitig aus der
Haft zu entlassen oder vom Haftantritt zu verschonen.

~No

stand bei der Inneren Sicherheit?*

" 5" Straftaten, die nicht angezeigt werden, und direkte Arzeigen an die-Staatsanwaltschaft, die ohne weitere Ermittiungen zuriickgelegt werden,
scheinen von vornherein nicht in der polizeilichen Kriminalstatistik auf.
Interview in der ,Wiener Zeitung" vom 30./31. Dezember 2006/1. J&nner 2007.
Leiter des Instituts flr AuBen- und Sicherheitspolitik in Wien, Gastkommentar in der ,Wiener Zeitung“ vom 24. Marz 2009: ,Ausnahmezu-

8  In der polizeilichen Kriminalstatistik sind dagegen von der Statistk Austria fir das Jahr 2008 insgesamt 572.695 Straftaten und eine Aufkld-

rungsquote von 38,3 Prozent angegeben.

9
1

o

Jahr der Straftat erfolgen.

Kurier” vom 13. September 1996: ,Gerichtsprasident: Es wird zu wenig.gestraft”.
Ein korrekter linearer Vergleich von polizeilicher und gerichtlicher Statistik-ist nicht problemlos mdglich, da Verurteilungen oft erst nach dem

11 Als Rechenaufgabe flr Schiler dargestellt: Fir 7 Millionen Menschen sind 8800 Haftplatze vorgesehen, wie viele Haftplétze sind fir 8 Millio-

nen Menschen vorzusehen?

12 Die Problematik diversioneller MaBnahmen ist beachtlich, aber immerhin stellen sie noch eine Reaktion auf strafbares Verhalten mit geringem

generalpréventiven Charakter dar.

11/2012




UBERLEGUNGEN ZUM OPFERSCHUTZ IM STRAFRECHT

Die tatsachenwidrige
Strafregisterbescheinigung

Milde gegeniiber Straftdtern hat den Gesetzgeber
zu dem gesetzlichen Verbot wahrheitsgemifer
Strafregisterbescheinigungen veranlasst. Trotz
vorgemerkter ungetilgter Verurteilungen hat die
Polizei in vielen Fillen tatsachenwidrig zu bestéti-
gen, dass keine Verurteilungen vorliegen. Auf die-
ses Problem habe ich bereits im Jahr 2006 in mei-
nem Artikel ,,Risiko Personalauswahl: Das Ge-
heimnis der Strafregisterauskunft™ in der Sozialen
Sicherheit 2006/471 ff. aufmerksam gemacht."
In den seither erfolgten Novellierungen des Straf-
register- und des Tilgungsgesetzes wurde dieses
Problem auBer Acht gelassen. Trotz diverser Pfle-
geskandale kann oder will man nicht erkennen,
dass gerade die Schwichsten in der Gesellschaft
(Kinder, Kranke, Behinderte) Opfer dieser ,,huma-
nitdren‘ Mafnahme werden. Es gibt keine Statistik
iiber diese Opfer und daher gibt es auch kein Pro-
blem. Oder doch?

In jiingerer Zeit sind zahlreiche Missbrauchsfille
in Kindererziechungsheimen bekannt geworden
und die Ursachen werden nun untersucht. Eine Ur-
sache konnten tatsachenwidrige Strafregisterbe-
scheinigungen gewesen sein. Den néchsten Be-
treuungs- bzw. Pflegeskandal kann man bei Beibe-
haltung der gesetzlichen Bestimmungen iiber die
Strafregisterbescheinigung mit an Sicherheit gren-
zender Wahrscheinlichkeit voraussagen.

Die Reduktion der
Anzeigepflichten

Nach der politischen Zielsetzung wird der Be-
kdmpfung der Gewalt in der Familie hohe Prioritét
zugeordret. Dem wirkt die:geltende Rechtslage
aber insofern entgegen, als leichte Korperver-
letzungen nicht zur Anzeige kommen sollen und
ausgerechnet gegen gewalttiitige nahe Angehérige
keine Anzeigepflicht der Arzte besteht.

Die historische Entwicklung ist interessant. Im § 359
StG war eine uneingeschrinkte Anzeigepflicht
normiert, diese wurde jedoch nicht ins neue StGB
iibernommen. In § 84 Abs. 2 StPO bzw § 78 StPO
(neu) wurden Ausnahmen festgelegt, die vor allem
Sozialarbeiter zur Anfrechterhaltung eines Ver-
trauensverhiltnisses von der Pflicht zur Anzeige
von Drogenkonsumenten bzw. -dealern entbinden
sollten. Auch wenn angenommen werden kann,
dass die Strafbarkeit der Tat durch schadensberei-
nigende MaBnahmen entfllt, soll eine Anzeige un-
terbleiben. Im § 13 Suchtmittelgesetz wurde eine
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Anzeige an die Sicherheitsbehdrden wegen eines
Suchtmitteldelikts von Schiilern und Soldaten ge-
setzlich untersagt.'*

Mit der Arztegesetznovelle 1975 hat man im § 27
Arztegesetz die Anzeigepflicht grundsétzlich auf
schwere Korperverletzungen eingeschrénkt, weil
dies ,,im Interesse der Strafrechtspflege geboten
ist. Dies ldsst den verbliiffenden Schluss zu, dass
die Verfolgung des Offizialdelikts der leichten Kor-
perverletzung im Interesse der Strafrechtspflege
nicht mehr geboten ist. Ergebnis: viele unbekannte
Opfer (oft Ehefrauen), viele unbestrafte Téter (oft
Ehemaénner).

Gegenwirtig ist die Anzeigepflicht der Arzte im
§ 54 Arztegesetz normiert, und die Arzte sind auch
verpflichtet, Anzeige zu erstatten im Fall des Ver-
dachts, dass eine volljdhrige Person, die ihre Inter-
essen nicht selbst wahrzunehmen vermag, miss-
handelt, gequilt, vernachldssigt oder sexuell miss-
braucht worden ist. Weiters ist auch Anzeige im
Fall des Verdachts zu erstatten, dass ein Minder-
jahriger misshandelt, gequdlt, vernachldssigt oder
sexuell missbraucht worden ist. Richtet sich der
Verdacht gegen einen nahen Angehorigen (§ 166
StGB), so kann die Anzeige so lange unterbleiben,
als dies das Wohl des Minderjihrigen erfordert und
eine Zusammenarbeit mit dem Jugendwohlfahrts-

13 http://www.behindertenvertrauensperson.at, in der Spalte ,Meist gelesen®.
14 Vgl. Hauptmann: Zu den gesamtwirtschaftichen Schaden im Gefolge des Drogenmissbrauchs (1. Teil), Soziale Sicherheit, Juni-Ausgabe

2010, 328 ff. (2.Teil) September-Ausgabe 2010, 442 ff.
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Mit der Reduktion von

Anzeigepflichten ist
Osterreich statistisch

sicherer geworden.
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,Haftentlassungspakete®
(Amnestien) haben
schwere Straftaten zur
Folge.
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triger und gegebenenfalls eine Einbeziehung einer
Kinderschutzeinrichtung an einer Krankenanstalt
erfolgt.

Die rechtliche Abgrenzung zwischen leichter und
schwerer Korperverletzung ist m. E. in vielen Fal-
len schwierig und sollte den Arzten nicht aufgetra-
gen werden."”> Auch ist es m. E. in der Praxis dem
Arzt nicht leicht moglich festzustellen, dass fiir
eine misshandelte Person ein Sachwalter bestellt
wurde. Mangels Kenntnis dieser Tatsache wird auch
in solchen Fillen eine Anzeige eher unterbleiben.
Mit der Reduktion von Anzeigepflichten ist Oster-
reich nach der polizeilichen Kriminalstatistik am
Papier sicherer geworden.

In jiingerer Zeit ist im Zuge von Korruptionsaffd-
ren eine leichte Trendumkehr zu bemerken. Grund-

" sitzlich ist im § 80 Abs. 1 StPO festgelegt: ,,Wer

von der Begehung einer strafbaren Handlung
Kenntnis erhilt, ist zur Anzeige an Kriminalpolizei
oder Staatsanwaltschaft berechtigt.

Fiir Beamte gibt es eine Meldepflicht an den
Dienststellenleiter (§ 53 BDG). Im § 5 des Bun-
desgesetzes iiber die Einrichtung und Organisation
des Bundesamtes fiir Korruptionsprévention und
Korruptionsbekdmpfung, der am 1. Oktober 2010
in Kraft getreten ist, wurde normiert: ,Kein Bun-
desbediensteter darf davon abgehalten werden, ei-
nen Verdacht oder Vorwurf im Sinne des § 4 Abs. 1
Z 1 bis 15 auch direkt und auferhalb des Dienst-
wegs an das Bundesamt zu melden (Melderecht).”
Mit Wirksamkeit 1. Janner 2012 ist im Beamten-
Dienstrechtsgesetz (§ 53b BDG) und im Richter-
und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz (§ 58b RStDG)'
unter der Uberschrift ,,Schutz vor Benachteiligung™
jeweils ein Benachteiligungsverbot fiir den Fall

'vorgesehen, dass offentlich Bedienstete tatsdchlich

eine solche Meldung erstatten.
Es sagt einiges iiber die Arbeitsbedingungen enga-

‘gierter Beamter aus, wenn der Gesetzgeber Beam-

te und sogar Richter und Staatsanwilte bei Mel-
dung strafbarer Handlungen vor Benachteiligungen
schiitzen muss. Die Wirksamkeit dieses Schutzes
werden erfahrene Beamte nicht als garantiert er-
achten.

Die Auswirkungen der fortwéhrenden Reduzierung

‘dér Anzeigepflicht auf die Anzahl der Gewaltopfer
*sind nicht dokumentiert. =~ —=-
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Die Umweg-Unrentabilitat bei
Einsparungen

Die Justiz ist seit Jahrzehnten auflerordentlich er-
folglos bemiiht, sich zu entlasten. Wiederholte
,.Entkriminalisierungen“ und auch ,,Haftentlas-
tungspakete* haben dennoch nicht zum offiziell
angestrebten Erfolg gefiihrt. Und vorhersehbar
werden weitere Entlastungen der Justiz auch kei-
nen nachhaltigen Erfolg haben, sondern zu weite-
ren Opfern einer vermeintlichen Humanitit fiihren.
Paul Watzlawick hat die Geschichte eines Mannes
erzéhlt, der im Lichtkegel einer Stralenlaterne sei-
nen verlorenen Schliissel gesucht hat. Er konnte
ihn trotz eifriger Suche nicht finden, weil dieser
auBerhalb des Lichtkegels im Dunkeln lag. Eine
Suche im Dunkeln ist aber mithsam und wird da-
her unterlassen. Daher werden auch die bisher un-
beleuchteten Kosten der vermeintlichen Humani-
tit der Justiz nicht bemerkt.

Bereits vor zwei Jahrzehnten haben erfahrene Poli-
zisten unter den Pseudonymen Thomas Lenz/Kurt
Mason im Buch ,.Die schutzlose Gesellschaft®,
Universitas Verlag 1992, diese Entwicklung vor-
hergesagt. Beeindruckend wurde in diesem Buch
geschildert, wie eine Massenamnestie in der
Tschechoslowakei im Jahr 1990 zu schweren
Strafdelikten auch in Osterreich gefiihrt hat, dar-
unter zu einen grausamen Mord an einer Hollédn-
derin. Drei Verbrecher haben am 23. August 1990
ein hollidndisches Urlauberpaar in ihren Camping-
bus eingeladen, dem Mann vor den Augen der Frau
mit einer Bisenstange den Schédel eingeschlagen,
die Frau stundenlang abwechselnd vergewaltigt
und sie letztlich nach acht Stunden erwiirgt. Der
Mann hat als Geldhmter die Tat iiberlebt."”

Mit schoner RegelmiBigkeit wird die Hohe der
Haftkosten von etwa 100 Euro pro Tag beklagt.'s
Und diese Haftkosten dienen als konomisches
Argument fiir geringe Freiheitsstrafen, vorzeitige
Entlassungen usw. Nicht untersucht wurde die
Umwegrentabilitdt hoher Freiheitsstrafen. Zahl-
reiche Wiederholungstaten und deren finanzielle
Folgen kénnten verhindert werden'® und im Ge-
sundheitsbereich konnten Betten eingespart wer-
den, die heute mit Verbrechensopfern belegt wer-
den miissen.?® Johann Heigl konnte noch leben,
hitte der Titer fiir seine bisherigen Taten entspre-

15 Fin Nasenbeinbruch gilt je nach Verletzungsgrad als leichte oder auch schwere Kérperverlstzung.

16 Politisch korrekt: Bundesgesetz tiber das Dienstverhaltnis der Richterinnen und Richter, Staatsanwéltinnen und Staatsanwalte und Richter-
amtsanwérterinnen und Richteramtsanwarter (Richter- und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz (RStDG)).

17 In Bdhmen und Mahren sind nach dieser Generalamnestie im Jahr 1990 die RaubUberfalle um 125 Prozent und die Hauseinbrliche um 263

Prozent angestiegen.

18 Vom Rechnungshof wurden im Bericht Bund 2010/11 76 Euro (ohne'zentrale Ausgaben) fur im MaBnahmenvollzug untergebrachte geistig
abnorme Rechtsbrecher, deren Haftkosten vergleichsweise hoher sind, angegeben.

19 Leo Maier-Frank, ehemals Chef der Linzer Kriminalpolizei und Buchautor, hat in einer Artikelserie in ,téglich Alles” bereits vor vielen Jahren
dem humanen Strafvolizug die Schuld an den Wiederholungstétern gegeben.

20 Die Experten, die immer mit Haftkosten argumentieren, sollten auch einmal die Kosten im Gesundheitsbereich untersuchen, speziell, wie viele
Krankenhausbstten und Pflegebetten fur Verbrechensopfer vorzuhalten sind.
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